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Dz. U. 1997 Nr 115 poz. 741

Opracowano na

podstawie: t.j.

Dz. U. z 2021 r.
USTAWA poz. 1899.

z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami

DZIAL 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady:

1) gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa
oraz wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego;

2) podziatu nieruchomosci,

3) scalania i podziatu nieruchomosci;

4) pierwokupu nieruchomosci;

5) wywlaszczania nieruchomosci 1 zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci;

6) udziatu w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej;

7) wyceny nieruchomosci,

8) dziatalnosci zawodowej, ktérej przedmiotem jest gospodarowanie
nieruchomog$ciami.
2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do nieruchomosci stuzacych wykonywaniu

zadan placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu przepisow o

stuzbie zagranicznej, z zastrzezeniem art. 61 ust. 3a.

Art. 2. Ustawa nie narusza innych ustaw w zakresie dotyczacym gospodarki

nieruchomos$ciami, a w szczegdlnosci:

1) wustawy zdnia 24 marca 1920r. onabywaniu nieruchomo$ci przez
cudzoziemcow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2278);

2) ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2018 r.
poz. 908, z 2019 r. poz. 861 oraz z 2021 r. poz. 784);

3) ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1275);
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4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2243 oraz z 2021 r. poz. 1561);
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268 oraz z 2021 r. poz. 802, 1005
11595);

(uchylony)

(uchylony)

ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624, 784,
15641 1641);

ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970 oraz z
2021 r. poz. 784 i 847);

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
1043, 1378 1 1778 oraz z 2021 r. poz. 780, 784 1 1556);

ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1363
oraz z 2021 r. poz. 784 1 1228);

ustawy zdnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1079);

ustawy zdnia 8lipca 2010r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2021
1. poz. 484 1784);

ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 303);

ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z
2020 r. poz. 110012127 oraz z 2021 r. poz. 11, 223 1 1551).

Art. 3. 1. Wiasciwym w sprawach gospodarki nieruchomos$ciami, regulowanych

przepisami ustawy, jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania

1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

2. (uchylony)
3. (uchylony)

Art. 4. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
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1)

2)

3)

3a)

3b)

4)

S)

6)

6a)

7)

nieruchomos$ci gruntowe] — nalezy przez to rozumie¢ grunt wraz z czesciami
sktadowymi, z wylaczeniem budynkow 1 lokali, jezeli stanowia odrgbny
przedmiot wlasnosci;

zasobie nieruchomosci — nalezy przez to rozumie¢ nieruchomosci, ktore stanowig
przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub wojewodztwa i nie
zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomo$ci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub
wojewodztwa;

dzialce gruntu — nalezy przez to rozumie¢ niepodzielona, ciagla czes¢
powierzchni ziemskiej stanowigcg cze$¢ lub catos¢ nieruchomoscei gruntowe;;
dziatce budowlanej — nalezy przez to rozumie¢ zabudowang dziatke gruntu,
ktorej wielko$¢, cechy geometryczne, dostep do drogi publicznej oraz
wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej umozliwiaja prawidlowe i
racjonalne korzystanie z budynkow i urzadzen potozonych na tej dziatce;
zbywaniu albo nabywaniu nieruchomos$ci — nalezy przez to rozumieé
dokonywanie czynnos$ci prawnych, na podstawie ktorych nastepuje przeniesienie
wlasnos$ci nieruchomosci lub przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego nie-
ruchomosci gruntowej albo oddanie jej w uzytkowanie wieczyste;

poprzednim wiascicielu — nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktora zostata
pozbawiona prawa wlasnosci nieruchomosci wskutek jej wywlaszczenia albo
przejecia na rzecz Skarbu Panstwa lub na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie innych tytutow;

planie miejscowym — nalezy przez to rozumie¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, o ktorym mowa w przepisach o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym;

wycenie nieruchomosci — nalezy przez to rozumie¢ postgpowanie, w wyniku
ktorego dokonuje sie okreslenia warto$ci nieruchomosci;

okres§laniu wartosci nieruchomo$ci — nalezy przez to rozumie¢ okreslanie
warto$ci nieruchomosci jako przedmiotu prawa wilasnosci iinnych praw do
nieruchomosci;

powszechnej taksacji nieruchomos$ci — nalezy przez to rozumie¢ wyceng
nieruchomos$ci, w wyniku ktorej nastepuje ustalenie wartosci katastralnej

nieruchomosci;
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8)

9)

9a)

szacowaniu nieruchomosci — nalezy przez to rozumie¢ czynno$ci zwigzane
z okreS$laniem wartos$ci nieruchomosci;

wlasciwym organie — nalezy przez to rozumie¢ staroste, wykonujacego zadanie
z zakresu administracji rzagdowej, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wilasno§¢ Skarbu Panstwa oraz organ wykonawczy gminy, powiatu
1 wojewddztwa w odniesieniu do nieruchomos$ci stanowigcych odpowiednio
wlasnos¢ gminy, powiatu i wojewodztwa;

samorzadowej osobie prawnej — nalezy przez to rozumie¢ osoby prawne

powolywane lub tworzone przez organy jednostek samorzadu terytorialnego;

9b) jednostce samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢ gming, powiat

lub wojewddztwo;

9b') staroécie — nalezy przez to rozumieé réwniez prezydenta miasta na prawach

9¢)

9d)

powiatu;

wlasciwym urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ starostwo powiatowe, w ktorym
wykonywane sg zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczace gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, albo odpowiednio urzad gminy, starostwo
powiatowe lub urzad marszatkowski, w ktérych prowadzone s3 sprawy
gospodarki nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego;

radzie lub sejmiku — nalezy przez to rozumie¢ rade gminy lub rade powiatu oraz

sejmik wojewodztwa;

10) jednostce organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ panstwowa lub

11)

12)

samorzadowa jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej;
optacie adiacenckiej — nalezy przez to rozumie¢ optate ustalong w zwigzku ze
wzrostem warto$ci nieruchomos$ci spowodowanym budowa urzadzen
infrastruktury technicznej zudzialem §rodkow Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, albo optate ustalong
w zwigzku ze scaleniem 1 podziatem nieruchomosci, a takze podzialem nie-
ruchomosci;

spotce — nalezy przez to rozumie¢ spotke akcyjng lub spotke z ograniczong

odpowiedzialnoscia;
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13) osobie bliskiej — nalezy przez to rozumie¢ zstgpnych, wstepnych, rodzenstwo,
dzieci rodzenstwa, matzonka, osoby przysposabiajace i przysposobione oraz
osobg, ktora pozostaje ze zbywca faktycznie we wspolnym pozyciu;

14) (uchylony)

15) organizacjach zawodowych rzeczoznawcow majatkowych — nalezy przez to
rozumie¢ stowarzyszenia, ktorych co najmniej potowe czlonkoéw stanowia
rzeczoznawcy majatkowi, zwiagzki takich stowarzyszen, a takze izby
gospodarcze, ktorych co najmniej potowg cztonkdow stanowig przedsigbiorcy, o
ktorych mowa w art. 174 ust. 7 pkt 1;

16) nieruchomosci podobnej — nalezy przez to rozumie¢ nieruchomos¢, ktora jest
porownywalna z nieruchomoscia stanowiaca przedmiot wyceny, ze wzgledu na
polozenie, stan prawny, przeznaczenie, sposdb korzystania oraz inne cechy
wptywajace na jej wartosc;

17) stanie nieruchomos$ci — nalezy przez to rozumie¢ stan zagospodarowania, stan
prawny, stan techniczno-uzytkowy, stopienh wyposazenia Ww urzadzenia
infrastruktury technicznej, atakze stan otoczenia nieruchomosci, w tym
wielko$¢, charakter istopien zurbanizowania miejscowosci, w ktorej
nieruchomos¢ jest potozona;

18) 1tacznosci publicznej — nalezy przez to rozumie¢ infrastrukture
telekomunikacyjng stuzaca zapewnieniu publicznie dostepnych ustug

telekomunikacyjnych w rozumieniu przepiséw prawa telekomunikacyjnego.

Art. 5. 1. Waloryzacji kwot naleznych z tytutlow okreslonych w ustawie
dokonuje si¢ przy =zastosowaniu wskaznikow zmian cen nieruchomosci dla
nieruchomosci sklasyfikowanych w rejestrze cen nieruchomosci, z uwzglednieniem
danych wynikajacych z ewidencji gruntow 1 budynkow.

2. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego oglasza, w formie obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wskazniki
zmian cen nieruchomos$ci dla danego rodzaju nieruchomosci, nie pdzniej niz
w terminie 4 miesigcy od zakonczenia kwartalu, ktorego te wskazniki dotycza,
z podzialem na wojewodztwa.

3. W przypadku gdy dla danego kwartalu nie ogloszono wskaznika zmian cen
nieruchomos$ci dla danego rodzaju nieruchomosci, waloryzacji kwot naleznych

z tytutow okreslonych w ustawie za ten kwartal dokonuje si¢ przy zastosowaniu
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ostatniego ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego wskaznika
zmian cen nieruchomosci dla danego rodzaju nieruchomosci.

4. W przypadku gdy dla danego rodzaju nieruchomos$ci nie ogloszono nigdy
wskaznika zmian cen nieruchomos$ci, waloryzacji kwot naleznych z tytutow
okreslonych w ustawie w tym zakresie dokonuje si¢ przy zastosowaniu wskaznika cen
towaréow 1ustug konsumpcyjnych oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego.

5. W przypadku gdy nieruchomos$¢ sktada si¢ z co najmniej dwoch czgsci
odpowiadajacych r6znym rodzajom nieruchomosci, waloryzacji, o ktérej mowa w ust.
1, dokonuje si¢ przy zastosowaniu S$redniej wazonej wskaznikOw zmian cen
nieruchomosci wlasciwych dla kazdej z czg$ci tej nieruchomosci, przyjmujac za wagi

powierzchni¢ poszczegdlnych czesci.

Art. 6. Celami publicznymi w rozumieniu ustawy s3:

1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe idrogi wodne,
budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robdt budowlanych tych drog,
obiektow 1urzadzen transportu publicznego, atakze tgcznosci publicznej
1 sygnalizacji;

la) wydzielenie gruntdw pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;

1b) wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzadzenia iobiekty do obstugi ruchu
lotniczego, w tym rejondw podejs¢, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk
1 urzadzen;

Ic) wydzielanie gruntéw pod porty i przystanie morskie oraz ich budowa,
modernizacja i utrzymanie;

1d) wydzielanie gruntow pod infrastrukture zapewniajaca dostep do portow lub
przystani morskich oraz jej budowa, modernizacja i utrzymanie;

2) budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych
do przesylania lub dystrybucji plynow, pary, gazoéw ienergii elektrycznej,
a takze innych obiektow iurzadzen niezbednych do korzystania z tych prze-
wodow 1 urzadzen;

2a) budowa i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla;

3) budowa iutrzymywanie publicznych urzadzen shuzacych do zaopatrzenia
ludno$ci w wode, gromadzenia, przesylania, oczyszczania iodprowadzania

sciekow oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadow, w tym ich sktadowania;
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4)

4a)

5)

5a)

6)

6a)

7)

budowa oraz utrzymywanie obiektow i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,
zbiornikow 1innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wode,
regulacji przeptywow iochronie przed powodzig, atakze regulacja
1 utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wiasnoscia
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;

budowa oraz utrzymywanie morskiej farmy wiatrowej w rozumieniu ustawy
zdnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 234, 784, 1093 1 1642)
wraz z zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu tej
ustawy;

opieka nad nieruchomos$ciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepisow
o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami;

ochrona Pomnikow Zagtady w rozumieniu przepisow o ochronie terenéw bytych
hitlerowskich obozéw zagtady oraz miejsc i pomnikdéw upamigtniajacych ofiary
terroru komunistycznego;

budowa 1 utrzymywanie pomieszczen dla urzedow organow wiadzy,
administracji, sagdow 1 prokuratur, uczelni publicznych, federacji podmiotow
systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki, o ktorych mowa w art. 165 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
z 2021 r. poz. 478, 619 i 1630), szkét publicznych, panstwowych lub
samorzadowych instytucji kultury w rozumieniu przepisOw o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, a takze publicznych: obiektow ochrony
zdrowia, przedszkoli, domoéw opieki spolecznej, placowek opiekunczo-
wychowawczych, obiektow sportowych;

budowa 1 utrzymywanie obiektow oraz pomieszczen niezbednych do realizacji
obowigzkow w zakresie §wiadczenia ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego Ww rozumieniu ustawy zdnia 23 listopada 2012r. — Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1041 1 2320), atakze innych obiektow i
pomieszczen zwigzanych ze §wiadczeniem tych ustug;

budowa, utrzymywanie obiektéw oraz urzadzen, niezbednych na potrzeby
obronnosci panstwa, a takze ustanowienie strefy ochronnej terenu zamknigtego,
wynikajacych zumow lub porozumien migdzynarodowych, ochrony granicy

panstwowej lub ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, w tym
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budowa i utrzymywanie aresztow $ledczych, zakladow karnych oraz zaktadow
dla nieletnich;

8) poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objetych wiasno$ciag
gbrniczy;

8a) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla oraz podziemne sktadowanie dwutlenku wegla;

9) zakladanie i utrzymywanie cmentarzy;

9a) ustanawianie 1 ochrona miejsc pamigci narodowej;

9b) ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin i zwierzat lub siedlisk
przyrody;

9c¢) wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne samorzadowe: ciagi piesze, place,
parki, promenady lub bulwary, atakze ich urzadzanie, w tym budowa lub
przebudowa;

9d) wykonywanie urzadzen lub budowli stuzacych zapobieganiu lub zwalczaniu
chordb zakaznych zwierzat;

10) inne cele publiczne okreslone w odrgbnych ustawach.

Art. 7. Jezeli istnieje potrzeba okreslenia wartosci nieruchomosci, wartos$¢ te
okreslaja rzeczoznawcy majatkowi, o ktérych mowa w przepisach rozdziatu 1 dziatu

V.

Art. 8. Jezeli przy zatatwianiu spraw, o ktorych mowa w przepisach dziatu III,
nie istnieje mozliwo$¢ zawiadomienia stron o decyzjach iinnych czynnosciach
organow administracji publicznej ze wzgledu na nieustalone adresy stron, stosuje si¢

art. 49 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Art. 9. W sprawach, o ktérych mowa w przepisach dziatu III, z wylaczeniem
art. 97 ust. 3 pkt 1, art. 122, art. 124 ust. 1a, art. 124b ust. 1, art. 126 1 art. 132 ust. 1a,
wykonanie decyzji nastepuje po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym uplynat
bezskutecznie trzydziestodniowy termin do wniesienia skargi na decyzje do sadu
administracyjnego. W przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego w tych
sprawach organ, ktory wydal decyzje, wstrzymuje z urzedu jej wykonanie, w drodze

postanowienia, na ktore nie przyshuguje zazalenie.

Art. 9a. Organem wyzszego stopnia w sprawach okreslonych w ustawie,
rozstrzyganych w drodze decyzji przez starost¢ wykonujacego zadania z zakresu

administracji rzagdowej, jest wojewoda.
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DZIAL 11
Gospodarowanie nieruchomosciami stanowiacymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa
oraz wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego
Rozdziat 1
Zasady ogolne

Art. 10. 1. Przepisy niniejszego dziatu stosuje si¢ do nieruchomosci stanowigcej
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa oraz wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢
odpowiednio do zwigzkow tych jednostek.

3. Przepisy dotyczace czynno$ci cywilnoprawnych, dokonywanych miedzy
Skarbem Panstwa a jednostkami samorzadu terytorialnego, stosuje si¢ odpowiednio
do czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych miedzy tymi jednostkami.

4. Jezeli nieruchomos¢ jest przedmiotem wspotwlasnosci Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego io0sob trzecich, przepisy niniejszego dzialu
stosuje si¢ wylacznie do gospodarowania udzialem Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego w tej nieruchomosci.

5. Przepisy niniejszego dziatu stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisdéw o pomocy

publiczne;.
Art. 10a. (uchylony)

Art. 11. 1. Z zastrzezeniem wyjatkdw wynikajacych z przepisOw niniejszej
ustawy oraz odrebnych ustaw, organem reprezentujagcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomo$ciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, aorganami reprezentujagcymi jednostki samorzadu
terytorialnego sg ich organy wykonawcze.

2. Jezeli przepisy ustawy wymagaja udzielenia zgody przez rade, sejmik lub
wojewodg, wyrazenie zgody, z wyjatkiem zgody, o ktérej mowa w art. 46 ust. 4,
nastepuje odpowiednio w drodze uchwaly rady lub sejmiku albo zarzadzenia
wojewody w terminie miesigca od zlozenia odpowiedniego wniosku przez staroste, z

zastrzezeniem art. 23a.

Art. 11a. Przepis art. 11 ust. 1 stosuje si¢ do czynnosci prawnych lub czynnosci
procesowych podejmowanych na rzecz lub w interesie Skarbu Panstwa lub jednostek

samorzadu terytorialnego.
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Art. 11b. Nadzor nad gospodarowaniem nieruchomos$ciami nalezacymi do
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa przez starostow wykonujacych zadania

z zakresu administracji rzadowej sprawuje wojewoda.

Art. 12. Organy, o ktérych mowa w art. 11, dziatajace za Skarb Panstwa
ijednostke samorzadu terytorialnego, sa zobowigzane do gospodarowania

nieruchomos$ciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Art. 12a. 1. Naleznosci pieni¢zne z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami
majace charakter cywilnoprawny, przypadajace Skarbowi Panstwa reprezentowanemu
przez starost¢ wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzgdowej albo ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, mogg by¢ umarzane w catosci albo w czgsci lub ich splata moze
by¢ odraczana lub rozktadana na raty. W przypadkach nieuregulowanych w niniejszej
ustawie stosuje si¢ przepisy art. 56, art. 57 1 art. 58 ust. 2—4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236 1 1535).

2. Odraczania lub rozkladania na raty splaty nalezno$ci oraz umarzania
naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art. 71
ust. 4 1 art. 219, dokonuje starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji

rzadowej, za zgoda wojewody.

3. Odraczania lub rozkladania na raty splaty nalezno$ci oraz umarzania
naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, w odniesieniu do nieruchomosci, okreslonych w
art. 60 ust. 1, dokonuje minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania

1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

4. Wojewoda, a w odniesieniu do nieruchomosci, okreslonych w art. 60 ust. 1,
minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od
dochodzenia naleznosci, o ktorej mowa w ust. 1, jezeli wysoko$¢ tej naleznosci wraz

z odsetkami nie przekracza kwoty 100 zt.

Art. 13. 1. Z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych zustaw, nieruchomosci
moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci moga byc
przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste,
w najem lub dzierzawg, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, atakze moga by¢

obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieni¢zne
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(aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsi¢biorstw
panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

la. Nieruchomo$¢ moze by¢ takze przekazywana nieodptatnie w drodze umowy
partnerowi prywatnemu lub spoélce, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
711 1 2275 oraz z 2021 r. poz. 868), na czas realizacji przedsigwzigcia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

1b. Nie oddaje si¢ w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych na cele
budownictwa mieszkaniowego, z wyjatkiem realizacji roszczen o oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste oraz ustanowienia uzytkowania
wieczystego na rzecz spoldzielni mieszkaniowej albo ustanowienia uzytkowania
wieczystego w ramach gospodarowania nieruchomos$ciami przez Krajowy Zasob
Nieruchomosci.

2. Nieruchomo$¢ moze by¢, z zastrzezeniem art. 59 ust. 1, przedmiotem
darowizny na cele publiczne, a takze przedmiotem darowizny dokonywanej mi¢dzy
Skarbem Panstwa a jednostka samorzadu terytorialnego, a takze migdzy tymi
jednostkami. W umowie darowizny okres$la si¢ cel, na ktéry nieruchomos¢ jest
darowana.

2a. Darowizny nieruchomosci stanowigcej przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa
dokonuje starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej — za zgoda
wojewody, a nieruchomosci stanowigcej przedmiot wlasnosci jednostki samorzadu
terytorialnego jej organ wykonawczy — za zgoda rady albo sejmiku. Zgody nie
wymaga dokonanie darowizny przez ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, o ktoérej mowa
w art. 59 ust. 1.

2b. W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktéry zostala
darowana, lub wykorzystywania nieruchomosci na inny cel niz cel, na ktory zostata
darowana, darowizna podlega odwotaniu, chyba ze organ, ktéry wyrazit zgod¢ na
dokonanie darowizny, wyrazi zgod¢ na zmiang¢ warunkéw umowy darowizny, w tym
na zmian¢ celu, na ktéry nieruchomos¢ zostata darowana, z uwzglednieniem zasad,
o ktorych mowa w ust. 2. Zgody nie wymaga zmiana warunkéw umowy darowizny,
o ktorej mowa w art. 59 ust. 2a.

3. Prawo uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej moze by¢
przedmiotem wktadu niepieni¢znego (aportu) wnoszonego do spoiki.
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4. Sprzedaz, zamiana, darowizna lub oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomos$ci wpisanych do rejestru zabytkdw, stanowigcych wilasno§¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, a takze wnoszenie tych nierucho-
mosci jako wktadow niepienieznych (aportow) do spolek, wymaga pozwolenia
wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

5. Sprzedaz, zamiana, darowizna lub dzierzawa nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, begdacych
cmentarzami ujetymi w wojewodzkiej ewidencji zabytkow, a takze wnoszenie tych
nieruchomosci jako wktadow niepieni¢znych (aportow) do spotek wymagaja

pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

Art. 14. 1. Nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa
moga by¢ sprzedawane jednostkom samorzadu terytorialnego za cen¢ nizszg niz ich
warto$¢ rynkowa lub oddawane tym jednostkom w uzytkowanie wieczyste bez
pobierania pierwszej optaty. Nieruchomos$ci stanowigce przedmiot wlasnosci
jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ sprzedawane Skarbowi Panstwa lub
innym jednostkom samorzadu terytorialnego za cen¢ nizszg niz warto$¢ rynkowa
nieruchomosci albo oddawane im w uzytkowanie wieczyste bez pobierania pierwszej
opflaty.

2. Nieruchomosci stanowigce wlasno§¢ Skarbu Pafistwa moga by¢ nieodptatnie
obcigzane na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami
rzeczowymi.  Nieruchomo$ci  stanowigce  wlasno$¢  jednostek  samorzadu
terytorialnego moga by¢ nieodptatnie obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych
jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.

3. Nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem zamiany migdzy Skarbem Panstwa
a jednostkami samorzadu terytorialnego oraz miedzy tymi jednostkami, bez
obowigzku dokonywania doptat w przypadku roznej warto$ci zamienianych nie-
ruchomosci.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ rOwniez w razie zamiany wtasnosci nieruchomosci na
prawo uzytkowania wieczystego lub prawa uzytkowania wieczystego na wlasnosc,
atakze zamiany praw uzytkowania wieczystego dokonywanej miedzy Skarbem
Panstwa a jednostkami samorzadu terytorialnego oraz mi¢dzy tymi jednostkami.

5. Zawarcie umow w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1-4, wymaga uprzedniej
zgody wojewody w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych witasno$¢ Skarbu

Panstwa, z wylaczeniem czynnos$ci prawnych, dokonywanych przez ministra
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wlasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa albo zgody odpowiednio rady lub sejmiku w odniesieniu do

nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 15. 1. Nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wlasno$¢
jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ przedmiotem zamiany na
nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ osob fizycznych lub oséb prawnych. W przy-
padku nieréwnej warto$ci zamienianych nieruchomosci stosuje si¢ doptate, ktorej
wysokos$¢ jest rowna roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zamiany wiasnosci
nieruchomo$ci na prawo uzytkowania wieczystego lub prawa uzytkowania
wieczystego na wlasno$¢ nieruchomosci, atakze wzajemnej zamiany praw
uzytkowania wieczystego.

3. Przepisy ust. 1 12 stosuje si¢ odpowiednio do zamiany udziatow we

wspotwlasnosci lub we wspotuzytkowaniu wieczystym nieruchomosci.

Art. 16. 1. Panstwowa lub samorzadowa osoba prawna moze zrzec si¢ wlasnosci
nieruchomosci odpowiednio na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.

la. Panstwowa lub samorzagdowa osoba prawna moze zrzec si¢ uzytkowania
wieczystego. W takim przypadku prawo uzytkowania wieczystego wygasa.

2. (uchylony)

Art. 17. 1. Panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej nabywaja nieruchomosci — na wlasno$¢ lub w uzytkowanie wieczyste Skarbu
Panstwa, a samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej
— na wilasno$¢ lub w uzytkowanie wieczyste odpowiedniej jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. W przypadku nabycia przez panstwowa jednostke organizacyjng prawa
uzytkowania wieczystego ustanowionego na nieruchomosci gruntowej stanowiacej
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, prawo to wygasa. Przepis ten stosuje si¢ rowniez w przy-
padku nabycia przez samorzadowa jednostke organizacyjng prawa uzytkowania
wieczystego ustanowionego na nieruchomos$ci gruntowej stanowigcej wiasno$é
odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, uzyskuja do nabytych

nieruchomosci trwaty zarzad z mocy prawa z dniem ich nabycia.
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4. Jednostki organizacyjne zawiadamiajg o nabyciu nieruchomosci odpowiednio
wilasciwy organ albo ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w terminie 14 dni od dnia

nabycia, przekazujac wypis z aktu notarialnego umowy nabycia nieruchomosci.

Art. 18. Nieruchomosci moga by¢ oddawane jednostkom organizacyjnym
w trwaly zarzad, najem 1idzierzaw¢ oraz uzyczane na cele zwigzane zich

dziatalnoscia.

Art. 19. 1. Sprzedaz nieruchomosci, oddawanie w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe, jezeli sg potozone na obszarach:

1) terenéw gorniczych — wymaga, w razie braku planu miejscowego, porozumienia
z organem wilasciwym do udzielania koncesji na wydobywanie kopalin;

2) parkdéw narodowych — wymaga porozumienia z dyrektorem wlasciwego parku
narodowego;

3) graniczacych z nieruchomos$ciami oddanymi w trwaty zarzad na cele obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa — wymaga porozumienia z wlasciwym w tych
sprawach naczelnym organem administracji rzadowe;.

2. W odniesieniu do nieruchomosci potozonych na obszarach morskiego pasa
nadbrzeznego wymagane jest porozumienie z wlasciwym terytorialnie organem
administracji morskiej, w razie:

1) sprzedazy, oddawania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawg¢ — na obszarze pasa technicznego;

2) sprzedazy lub oddawania w uzytkowanie wieczyste — na obszarze pasa
ochronnego.

3. W przypadku naruszenia przepisOw ust. 1 12, strony umowy ponosza

odpowiedzialnos¢ na zasadach og6lnych.
Rozdziat 2
Zasoby nieruchomosci

Art. 20. Tworzy si¢:
1) zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa;
2) gminne zasoby nieruchomosci;
3) powiatowe zasoby nieruchomosci;

4)  wojewddzkie zasoby nieruchomosci.

03.11.2021



©Kancelaria Sejmu s. 15/153

Art. 21. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezg nieruchomosci, ktore
stanowia przedmiot wlasnos$ci Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane w uzytkowanie
wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu

Panstwa.

Art. 21a. W sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art.

21, nie wchodza:

1) grunty pokryte $rodladowymi wodami plynagcymi w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne oraz stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa urzadzenia wodne lub ich czg¢$ci oraz budowle 1 ich czesci, o ktorych
mowa w art. 216 ust. 5 tej ustawy;

2)  grunty zabudowane urzadzeniami wodnymi znajdujace si¢ poza linig brzegu oraz
urzadzenia wodne lub ich czesci stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa, wobec
ktorych prawa wiascicielskie wykonujg podmioty, o ktérych mowa w art. 212

ust. 1 ustawy, o ktdrej mowa w pkt 1.

Art. 22. 1. Nieruchomosci stanowigce odpowiednio zas6b nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wojewodztwa lub powiatu, przeznaczone w planach miejscowych
pod budownictwo mieszkaniowe oraz na realizacj¢ zwigzanych z tym budownictwem
urzadzen infrastruktury technicznej, przekazuje si¢ gminie, w drodze darowizny, na
jej wniosek, jezeli przemawia za tym wazny interes gminy i jezeli cele te nie sg lub nie
moga by¢ realizowane odpowiednio przez Skarb Panstwa, wojewodztwo lub powiat.
W umowie darowizny okresla si¢ cel, na ktory nieruchomos¢ jest darowana.

2. W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktéry zostala
darowana, lub wykorzystywania nieruchomosci na inny cel niz cel, na ktory zostata
darowana, darowizna podlega odwotaniu, chyba ze odpowiednio wojewoda, sejmik
wojewodztwa lub rada powiatu wyrazi zgod¢ na zmiang¢ warunkow umowy

darowizny, w tym na zmiang celu, na ktéry nieruchomos¢ zostata darowana.

Art. 23. 1. Zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa gospodaruja, z
zastrzezeniem ust. le, art. 43 ust. 2 1 4, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58—60, starostowie,
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzagdowej, a w szczegdlnosci:

1) ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;
2) zapewniajg wyceng tych nieruchomosci;
3) (uchylony)

4)  zabezpieczajg nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;
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5) wykonujg czynnos$ci zwigzane znaliczaniem nalezno$ci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz prowadza windykacje tych nalezno$ci;

6) wspolpracuja zinnymi organami, ktére na mocy odrgbnych przepisow
gospodarujg nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, atakze z wlasciwymi
jednostkami samorzadu terytorialnego;

7) zbywaja oraz nabywaja, za zgoda wojewody, nieruchomos$ci wchodzace w sktad
zasobu, z zastrzezeniem art. 17,

7a) wydzierzawiaja, wynajmuja, uzyczaja oraz oddaja w uzytkowanie
nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody;
zgoda wojewody jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosg¢;

8) podejmuja czynnosci w postegpowaniu sagdowym, w szczegdlnosci w sprawach
dotyczacych wlasnos$ci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaptate
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu,
dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia
wlasnos$ci nieruchomosci przez zasiedzenie;

9) skladaja wnioski o zatozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oraz o wpis w ksigdze wieczyste;j.
la. Starosta sporzadza roczne sprawozdanie z gospodarowania

nieruchomos$ciami zasobu i przekazuje je wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia

roku nastepujacego po roku, ktdrego sprawozdanie dotyczy.

1b. Obowigzek ewidencjonowania, o ktorym mowa wust. 1 pkt 1, dotyczy
rowniez nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Ic. Ewidencjonowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje

w szczegolnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci,

3) wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw

do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;
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4)  przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
— w studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej ztytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
lub daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej ztytulu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych i sadowych.
1d. (uchylony)
lda. Starosta sporzadza plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu

Panstwa oraz przedktada go wojewodzie — do zatwierdzenia — najpdzniej na 2 miesigce

przed zakonczeniem okresu obowigzywania aktualnego planu. Wojewoda,

rozstrzygajac o zatwierdzeniu planu, bierze pod uwage wylacznie jego zgodno$é

Z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.
1db. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa opracowuje si¢

na okres 3 lat. Plan zawiera w szczegdlnosci:

1) zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych w ewidencji
nieruchomos$ci prowadzonej na podstawie ust. 1pkt 1 oraz zestawienie
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w tym wskazanie:

a) miejscowosci potozenia nieruchomosci,

b) powierzchni nieruchomosci, zuwzglednieniem powierzchni uzytkowej
budynkoéw lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci,

c) sposobu zagospodarowania nieruchomosci;

2) sprawozdanie z realizacji aktualnego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, obejmujace okres nastepujacy po okresie objetym poprzednim
sprawozdaniem;

3) prognozg dotyczaca:

a) udostepniania nieruchomos$ci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu,

b) poziomu wydatkdw zwigzanych z udostgpnianiem nieruchomosci zasobu
oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

c) wplywow osigganych zoptat ztytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci, optat ztytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania

03.11.2021



©Kancelaria Sejmu s. 18/153

wieczystego w prawo wlasnosci oraz oplat ztytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci,

d) aktualizacji optat z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz

oplat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;
4) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

le. W postgpowaniu administracyjnym i sagdowoadministracyjnym, w ktoérych
jedna ze stron lub uczestnikow postepowania jest Skarb Panstwa, a drugg strong lub
uczestnikiem postgpowania jest powiat albo miasto na prawach powiatu, Skarb
Panstwa reprezentuje wojewoda.

2. (uchylony)

3.0d wplywoéw osigganych ze sprzedazy, oplat z tytutlu trwatego zarzadu,
uzytkowania, czynszu dzierzawnego inajmu — nieruchomosci Skarbu Panstwa,
o ktorych mowa wust. 1, atakze od wplywow osigganych zoptat ztytutlu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych nalezno$ci potraca si¢
25% s$rodkow, ktoére stanowig dochdd powiatu, na obszarze ktérego potozone sg te
nieruchomosci.

4. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje do
wojewody informacje o umowach oraz innych czynno$ciach prawnych zwigzanych z
obrotem nieruchomosciami Skarbu Pans